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IMPUGNACAO AO EDITAL
Tomada de Pregos N2 001.2023-TP

ILUSTRISSIMA SEN HOR, PREGOEIRO JARDENYO DE PAULA HERCULANO DA
CAMARA MUNICIPAL DE PARAIPABA — ESTADO DO CEARA.

A empresa FOCO LOCACAO AMBIENTAL pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 48.684.766/0001-69, com endereco na RUA JOAO CORDEIRO N2 3069, e-mail
focoambiental2022 @hotmail.com, vem com o devido respeito e slUpero acatamento, por seu
representante legal in fine assinado, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 12, do Decreto n?
3.555/2000, c/c art. 41, § 29, da Lei n® 8.666/1993, e subitem 4.2.3.2 do edital, tempestivamente
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL em face do instrumento convocatorio da mencionada licitagdo.

RAZOES DA IMPUGNACAO

1. DO PREFACIO

Preliminarmente, faz-se necessario que as razdes aqui formuladas sejam
processadas e, se ndo forem acolhidas, sejam motivadamente respondidas, ndo sem antes, apresentadas
a apreciacdo da douta Autoridade Superior, consoante o que rege o Principio Constitucional de Peticdo
(CF/88, art. 59, inc. LV). E 0 ensinamento do ilustre professor José Afonso da Silval:

“€ importante frisar que o direito de peticéo ndo pode ser destituido de
eficacia. N&o pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la
com a devida motivacdo”.

2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O edital discriminatério ou omisso em pontos essenciais pode ser impugnado por
qualquer cidaddo e, com maior razdo, por qualquer interessado em participar do certame.

U'STLVA, José Afonso da. Direito Constitucional Positivo. 1989, p. 382.
FOCO LOCACAO AMBIENTAL - C.N.P.J. 48.684.766/0001-69
RUA JOAO CORDEIRO, N° 3069, BAIRRO JOAQUIM TAVORA, FORTALEZA, CEARA
(85) 9.8818.0153 - focoambiental2022@hotmail.com
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A impugnacdo deve ser apresentada até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitac3o, quando efetuada por qualquer cidad3o (art. 41, § 19, da Lei
n? 8.666/93), e até 02 (dois) dias Uteis, quando apresentada por licitante (art. 41, § 29), que n3o ficara
impedido de participar do processo, até a decis3o definitiva a ela pertinente (art. 41, § 39).

E conforme item 20.1 do Edital:

“20.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes referentes ao
processo licitatério deverdo ser enviados ao pregoeiro, até 03 (trés)
dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessio publica,
exclusivamente por meio eletronico, no endereco
(Iicitacao@camaraparaipaba.ce.gov.br), até as 12:00, no horério oficial
de Brasilia/DF. Indicar o n° do pregdo e o pregoeiro responsavel, bem
como, o fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais
os itens ou subitens discutidos;”

No caso em tela, a abertura da sess3o publica ocorrerd no dia 07/06/2023,
portanto, totalmente tempestivo o presente pedido de impugnacdo.

3. EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Camara Municipal de PARAIPABA/CE, por intermédio da sua Secretaria de
Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, esta promovendo licitacdo, na modalidade Tomada de Precos
do tipo menor preco por lote, visando CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DA NOVA SEDE DA CAMARA
MUNICIPAL DE PARAIPABA/CE, nos termos do item 1.1 do edital, in verbis:

“1.1. O objeto da presente licitagcdo é a Constitui o objeto da presente
licitagdo a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO
DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DA
NOVA SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE PARAIPABA/CE

A impugnante tem interesse em participar do certame, todavia, entende que as
previsOes insertas nos ITENS 4.2.3.2, referente & DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILITACAO PESSOA
JURIDICA, violam o principio da ampla competitividade, uma vez que restringem sobremaneira o nimero

de participantes na licitacdo.

_FOCo LOCAGAO AMBIENTAL - C.N.P.J. 48.684.766/0001-69 :
RUA JOAO CORDEIRO, N° 3069, BAIRRO JOAQUIM TAVORA, FORTALEZA, CEARA
(85) 9.8818.0153 - focoambiental2022@hotmail.com
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No intuito de comprovar as irregularidades cometidas no edital convocatodrio,

abordaremos objetivamente os itens impugnados, como também os motivos pelos quais acreditamos que
devam ser alterados.

Os itens 4.2.3.2, referente 3 DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILITACAO PESSOA
JURIDICA do licitante interessado em participar do presente certame, contém as seguintes orientacdes:
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) A cemprovacac de quitaco para com a Fazenda Federal deverd ser feia atraves da Cerleiao
HNegativa de Tributos e Contribuighes Federais @ da Divica Ativa da Uniio. emfida nos moldes da
Porana Conurta PGFNRFS n° 1751, de 02 10 2014

b} A comprovatio de reguiardade para com a Fazerds Estadual devera sar feita atraves de
Ceidds Consalidada Negativa de Débdos inscrilos na ivida Atva Estadual

€ Ac Ao de requiandadde para com a Fazenda Muncipai devera ser feda alravds de
Certitis gz Negata e Débios mseritos na Divida Aliva Municipal

4.2.2.4.2 - Prova de situagda teguiar praste o Fundo de Gatantia por Temeo de S«
FGTS. auavés de Certicado de Regulandade de Sduagso -CRS ¢

4.2.24.3 - Prova de shuagln reguiar junlo 4 Juslza do Trabaiho, através da Certidda Nagatva
de Debios Trabaltuslas - ONDT, canforme dispde @ Lei Federai n® 12 440, de 07 de wiho ce
201

4.23- QUALIFICAGAO TECNICA:

4.2.3.4 - Prova de mscrcdo, ou registo da LICITANTE jurto a6 Consaino Regonal de Conselho
Regioral de Engentiana @ Agronomia {CREA), da locaidade ca sece da PROPONENTE

4.2.3.2 - Gomprovagho 4a cavacidade TECNICO OPERACIONAL a ser feita por intermédic ge
alestados ou ceidbes fomesidals) por pessoais) Jurigica(s) de direite plblico ou privato, em

que figurem o nome da empresa concertants na condicdo de "CONTRATADA" e anda, a
idenificago do profissionaitis) tecnico - Engendairy Civil reconhacidels) pen CREA 3 qual
perience eiol 0igaa regulador da pais de argem detentories) de CERTIDAO DE ACERVO
TECHICO ~ CAT que comprove a #X5CuGho Go% servicos constantes de tal aleslago, os quais

devem passuir técnigas iveis ¢ similares oy guperiores as dc onetc §

Av. Fldvio Granjeiro, 27A o & b i o
amaramunicipal paraipaba@outlack

Centro, Paralpaba. CEP: 62685-000 I Cimara de Pacaipaba

CNPJ: 35.076.017/0001-07 @ Camars Municipal de Paraiaba

PODER LEGISLATIVO

Logicamente, alvards e licencas sdo documentos indispensaveis para o exercicio da
atividade empresarial, e deverdo ser analisados pela Administragdo, para a sua prépria seguranga no momento da
contratacdo, evitando firmar negécios com empresas que apresentam irregularidades em suas atividades. No
entanto, a exigéncia dessa documentagdo como condi¢do habilitatéria n3o encontra amparo na legislacdo, bem
como na doutrina e na jurisprudéncia, ja que nio constam no rol de documentos exigidos para a habilitacdo técnica,
constante do art. 30 da Lei 8.666/93, que dispde em seu "caput": "A documentacdo relativa 3 qualificagdo técnica
limitar-se-a:". O termo "limitar-se" estabelece que o rol de documentos é taxativo, e n3o exemplificativo, o que
implica que ndo poderdo ser solicitados outros documentos que ndo os constantes dos incisos do referido artigo.

A orienta¢do dos Tribunais e Cortes de Contas é que essa documentacdo seja exigida
somente do vencedor da licitacdo. Durante a fase de habilitagdo, deverd somente ser exigida dos proponentes uma
declaragdo de disponibilidade dessa documentagdo ou de que a empresa relne condi¢bes de apresenté-la no
momento oportuno. Com essa hipdtese, a verificacdo da documentagdo deverd ser efetuada em ato precedente a
contratagdo, com a empresa que foi declarada vencedora.

_Foco LOCACAO AMBIENTAL - C.N.P.J. 48.6§4.766/0001—69
RUA JOAO CORDEIRO, N° 3069, BAIRRO JOAQUIM TAVORA, FORTALEZA, CEARA
(85) 9.8818.0153 - focoambiental2022@hotmail.com
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Nesse sentido, temos a Instrucio Normativa n° 02/02, que dispBe sobre as diretrizes gerais
para a contratagdo de servicos continuados ou nao, em ambito federal, que em seu art. 20, § 12, estabelece:

"Exigéncias de comprovacio de propriedade, apresentacio de laudos e
licencas de qualquer espécie sé serdo devidas pelo vencedor da licitagdo; dos
proponentes poder-se-a requisitar t3o somente declaragdo de disponibilidade

ou de que a empresa redne condigBes de apresentd-los no momento
oportuno".

Temos, ainda, a Simula 14 do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo:

"Apresentacio de laudos e licencas (alvards) e comprovacao de propriedade
s6 sdo devidos ao vencedor da licitagdo; durante a habilitagio podera ser
exigida somente declaracdo de disponibilidade ou de que a empresa relne
condi¢Bes de apresentar em momento oportuno".

Ademais, registramos a existéncia de Acérd3o exarado pelo Plenario do Tribunal de Contas
da Unido, no qual tivemos disposicdo no mesmo sentido na analise de um pregdo para contratagdo de servigos, para
que a licenca ambiental de operagdo fosse exigida apenas do vencedor da licitagdo (TCU — Acérddo n.2 125/2011-
Plenario, TC-015.085/2010-4, rel. Min-Subst, André Lufs de Carvalho)

Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a Lei n® 8.666/93 buscou “evitar que as
exigéncias formais e desnecessarias acerca da gualificagdo técnica se constituam em instrumento de indevida

restricdo a liberdade de participagdo em licitaggo. (...) A regra geral € sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas
exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Exigéncias desarrazoadas n3o podem ser legitimadas sob o argumento de que a
Administragdo necessita de seguranca maior do que a efetivamente necessdria 3 execucdo do objeto a ser
contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre
alicergadas em critérios razodveis.

Nesse mesmo diapasdo, encontramos mais uma vez a manifestagdo de Marcal Justen Filho:

“(...) ndo é possivel a Administracdo invocar algum tipo de presuncdo de
legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o 6nus de

_Foco LOCACAO AMBIENTAL - C.N.P.J. 48.684.766/0001-69 )
RUA JOAO CORDEIRO, N° 3069, BAIRRO JOAQUIM TAVORA, FORTALEZA, CEARA
(85) 9.8818.0153 - focoambiental2022@hotmail.com
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prova extremamente complexa. Assim o é porgue foi a Constituicdo que
determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas
possiveis. Portanto, quando a Administracdo produzir exigéncias maiores,
recaird sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta em
face da Constituicdo. Mas ha outro motivo paraisso. E que, se a Administrac3o
impds exigéncia rigorosa, f&-lo com base em alguma avaliac3o interna. Em
ultima andlise, a discricionariedade na fixagdo das exigéncias de qualificacdo
tecnico-operacional n3o significa que a Administragdo possa escolher as que
bem entender. A escolha tem de ser resultada de um processo ldgico,
fundado em razdes técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do
particular

conduz, em primeiro lugar, 3 Administraco revelar

publicamente os motivos de sua decis3o. Depois, conduz a aplicagdo da teoria
dos motivos determinantes. Ou seja, se a Administrac3o tiver avaliado mal a
realidade, reputando como indispensével uma experiéncia que tecnicamente
se revela dispensével, seu ato n3o pode prevalecer.” (in “Comentarios 3 Lei
de LicitagBes e Contratos Administrativos”, Dialética, 72 edi¢do, p. 337).

Alids, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as exigéncias
do edital devem estar voltadas a selecdo da proposta mais vantajosa, sem, no entanto, restringir injustificadamente
a competitividade:

“0 ato convocatério hé que estabelecer as regras para a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, nio se admitindo cldusulas
desnecessdrias ou inadequadas, que restrinjam o cardter competitivo do
certame... a verificagdo de qualificacdo técnica n3o ofende o principio da
isonomia. Tanto é que o proprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a
obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata, autoriza o
estabelecimento de requisitos de qualificagiio técnica e econdmica, desde
que indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. No entanto, o
ato convocatdrio hd que estabelecer as regras para a sele¢do da proposta
mais vantajosa para administragdo, sem impor cldusulas desnecessarias ou
inadequadas que restrinjam o caréter competitivo do certame. Por outras
palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria
de encontro a prépria sistemdtica constitucional acerca da universalidade de
participagdo em licitagBes, porquanto a Constituicio Federal determinou
apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis.

Dessarte, se a Administragdo, em seu poder discricionario, tiver avaliado
indevidamente a qualificagdo técnica dos interessados em contratar,
reputando como indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato
ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de LicitacBes
e Contratos.” TCU - AC-0423-11/07-P Sess3o: 21/03/07 Grupo: | Classe: V|
Relator:  Ministro  Marcos Bemquerer Costa - FISCALIZACAO -
REPRESENTACAO - https://contas.tcu.gov.br, acesso em 01 margo de 2010.

FOCO LOCAGAO AMBIENTAL - C.N.P.J. 48.6§4.766/0001-69 )
RUA JOAO CORDEIRO, N° 3069, BAIRRO JOAQUIM TAVORA, FORTALEZA, CEARA
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Vale ressaltar que os vicios acima citados, encontrados no edital regulador da presente
licitagdo, viola os principios da ampla competividade e da moralidade administrativa, uma vez que restringem a
participacdo de pretendentes.

Resta evidente que o Edital merece revis3o 3 fim de se evitar a restricdo ao caréter

competitivo no caso em tela, com a alteracdo das exigéncias que restringem injustificadamente a competitividade
do certame.

Dessa forma, fica demonstrado que as exigéncias dos itens 4.2.3.2 do instrumento
convocatdério sdo ilegais, se feitas pelo edital da licitagdo, permitindo ao interessado sua 0posicdo quer por meio da

Impugnacdo ao Edital, quer por meio de busca da tutela jurisdicional pela via ordindria anulatéria ou especial do
Mandado de Seguranca.

4. DO PEDIDO

Em resumo, propde a licitante as seguintes corregoes:

1) Exclusdo dos itens 4.2.3.2 (Qualificacdo Tecnica Operacional) para
que de forma possa haver a livre concorréncia entre as empresas.

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, a impugnante, tendo confianca no bom
senso e sabedoria do D. Presidente, requer a retificacio do Edital, pelo fato do atual se encontrar eivado dos vicios
exaustivamente citados, retificando e evitando grave lesio a direito e garantia fundamental, além de conferir ao
presente certame licitatério o acatamento aos basilares principios constitucionais regentes, e de promover a tdo
esperada JUSTICA, para sé entdo dar sequéncia ao procedimento licitatdrio.

Desta maneira, e com o intuito precipuo de permitir que a TOMADA DE PRECOS n¢
001.2023-TP obedeca seus préprios fundamentos, protestamos, de jure absoluto e pedimos vénia, para manifestar
que a manutengdo de tais dispositivos e interpretaces até o momento exaradas, constitui irreparével equivoco,
penalizando a prépria Administracdo, eis que fere o que estabelece a Lei Federal 8.666/93 e demais legislagGes
esparsas aplicaveis.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

PARAIPABA/CE, 25 de maio de 2023.

_FoCo LOCACAO AMBIENTAL - C.N.P.J. 48.684.766/0001-69
RUA JOAO CORDEIRO, N° 3069, BAIRRO JOAQUIM TAVORA, FORTALEZA, CEARA
(85) 9.8818.0153 - focoambiental2022@hotmail.com
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